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APORTACIONES DE LA MUTUALIDAD DE FUTBOLISTAS EN EL PROCESO
DE CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE UN PROYECTO DE
REGLAMENTO DEL SEGURO OBLIGATORIO DEPORTIVO.

1.- Importancia de la Mutualidad de Futbolistas.

La Mutualidad de Futbolistas es una entidad aseguradora privada, sin animo de
lucro. Su objeto social es la cobertura del seguro obligatorio deportivo (en
adelante SOD) de los federados del futbol, ante los accidentes deportivos que
sufran en la practica de este deporte.

En base al numero de asegurados, la Mutualidad de Futbolistas, con mas de un
millon de mutualistas, es no solo la mayor mutualidad de Espaia, sino también
la mayor aseguradora (sea cual sea la forma social considerada) de Espafia en
el ramo del deporte.

Dicho numero de mutualistas, la experiencia aseguradora acumulada durante
mas de 75 afos y la especializacion alcanzada en este ramo, dado que la
Mutualidad no opera en otro tipo de seguros, convierten a esta entidad en una
referencia unica sobre el funcionamiento y caracteristicas del seguro obligatorio
deportivo (en adelante, SOD), por lo que consideramos no solo un derecho, sino
un deber, que esta entidad traslade al legislador sus aportaciones en la presente
consulta publica. Al mismo tiempo, nos ponemos a la total disposicion del
legislador durante todo el proceso de elaboracion de la norma y no solo en esta
fase de previa consulta, para contribuir a que la futura regulacion del SOD sea la
mejor posible.

Las singulares caracteristicas del SOD, tanto por su caracter de obligatorio como
por el alto numero de federados en Espana (4.107.321 en 2022 segun datos del
CSD), requieren que la norma sea bien meditada. Entendemos que ello debe
implicar que en su redaccién se tenga en cuenta, en primer lugar, la técnica y la
practica aseguradora, pues es este mercado el que debe dar finalmente
cobertura y hacer posible lo que se legisle; y, en segundo lugar, que para la
universalidad y fomento del deporte federado es condicion necesaria que el
SOD, al que la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, configura como
uno de los componentes de la licencia, tenga una prima econémica y popular,
cuyo importe no sea un inconveniente para la practica deportiva. Quiere esto
decir que el legislador debera necesariamente buscar un equilibrio real entre la
amplitud que se quiera dar a las prestaciones del SOD y su coste, puesto que si
tal equilibrio se rompiera el unico perjudicado seria el propio deporte.

Debe tenerse en cuenta que, ademas, el mantenimiento de primas econémicas
contribuye de forma decisiva al crecimiento del deporte femenino. Segun datos
del CSD, las mujeres representan actualmente solo el 24,3% de los deportistas
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federados, y la experiencia demuestra que la aplicacion de primas reducidas al
deporte femenino contribuye de forma eficaz a su crecimiento.

Finalmente, la importancia del SOD no es solo que otorga una proteccion para
que el deportista realice en condiciones de salud su actividad fisica, sino que,
ademas, tiene efectos econdmicos significativos sobre la sociedad. A modo de
ejemplo, descarga de costes y aligera las listas de espera de la Seguridad Social,
que podria llegar a colapsarse sin dicho seguro. Por ello, no debe perderse de
vista a la hora de redactar su normativa su importancia social, que tan intensos
efectos positivos viene teniendo hasta la fecha.

2.- Aportaciones de la Mutualidad en relacion con la futura normativa del
SOD.

2.1.- Sobre el ambito de aplicacion del SOD.

La aplicacion del SOD, teniendo en cuenta lo dispuesto en la mencionada Ley
39/2022, en sus art. 23 y 49, y en la normativa de las distintas Comunidades
Auténomas, afecta tanto a las competiciones estatales como a las autondmicas.

Ademas, la citada Ley contempla en su art. 86 la obligacion de que los
organizadores de competiciones no oficiales o privadas contraten el SOD.

Por todo ello, se propone actualizar los art. 1 y 2 del actual Reglamento del SOD,
mediante la siguiente redaccion (subrayados los cambios sobre el texto actual):

“Articulo 1.
Es objeto del presente Real Decreto la regulacion del seguro obligatorio
deportivo al que se refiere en su articulado la Ley 39/2022, de 30 de diciembre,

del Deporte.

Articulo 2.

A los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los seguros que suscriban, en
Su condicion de tomadores del seguro, las Federaciones deportivas espariolas o
las Federaciones de ambito autondmico integradas en ellas para los deportistas
inscritos en las mismas, que participen en competiciones oficiales de ambito
estatal o autonomico, cubriran, en el ambito de proteccion de los riesgos para la
salud, los que sean derivados de la practica deportiva organizada por la
Federacion en que el deportista asegurado esté federado, incluido el
entrenamiento para la misma, y ello en los términos de los articulos 100, 105 y
106 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, y con arreglo,
como minimo, a las prestaciones que se detallan en el presente Real Decreto.

Las mismas obligaciones seran exigibles a los organizadores de competiciones
no oficiales, que tendran el caracter de tomador del sequro en dichas
competiciones.”
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2.2.- Sobre la entrega del certificado individual de sequro.

La entrega de un certificado individual de seguro a cada asegurado es una
practica absolutamente obsoleta hoy en dia, con el avance tecnolégico en la
materia, que de ser aplicado de forma literal supondria una ralentizacion de la
emision de la licencia y un incremento de su coste.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la contratacion del seguro frecuentemente
se realiza por los clubes para todos sus afilados, de forma que, al no mantener
la aseguradora una relacién directa con el asegurado en el momento de la
emision de la licencia, quedaria por tanto en el club la obligacion de la entrega
del certificado, lo que nunca puede garantizarse.

En este sentido, se propone modernizar la redaccion del art 3 del vigente
Reglamento del SOD, conforme a la siguiente propuesta:

“Articulo 3.

La licencia emitida por las Federaciones deportivas espariolas o por las
Federaciones de ambito autonoémico integradas en ellas haran para el asegurado
la funciéon de documento probatorio de la contratacion del seguro obligatorio
deportivo y del inicio de su cobertura. Tanto las citadas Federaciones como la
aseguradora estaran obligados a incluir la poliza de seguro en su pagina web,
con el objeto de que el asegurado pueda conocer quién es la entidad
aseguradora, los riesgos incluidos y excluidos, y las prestaciones garantizadas.
El texto integro de la poliza debera poder ser descargado por el asegurado.

Las mismas obligaciones seran exigibles a los organizadores de competiciones
no oficiales. En caso de que no emitan un carnet o documento individual de
participacion, sera la pdliza la que determine el inicio de la cobertura y la que
contenga una relacion de los asegurados.”

2.3.- Sobre las prestaciones incluidas en el SOD.

Esta Mutualidad entiende que las prestaciones enumeradas en el anexo del
Reglamento vigente corresponden adecuadamente a lo que debe ser un seguro
de accidentes deportivos, como es el que se regula, si bien cabria estas
modificaciones:

1.- Una mas adecuada enumeracion y sistematizacion de las prestaciones
garantizadas, que diferencie las coberturas asistenciales, el reembolso de gastos
y las prestaciones indemnizatorias.

2.- Resultaria conveniente incluir una expresa referencia a la inclusion en la

cobertura de las pruebas de diagndstico por imagenes (rayos X, ecografias,
resonancias, etc.).
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3.- Resulta conveniente aclarar la indefinicién actual de la cobertura de la
‘indemnizacién por pérdidas anatdmicas o funcionales”, cuyo limite econdmico y
forma de aplicacion no se especifica en la norma.

4.- En el actual texto reglamentario se distingue, con diferentes capitales
asegurados, entre auxilio al fallecimiento cuando este ocurre durante la practica
deportiva (6.000 €) y auxilio al fallecimiento cuando se produce durante la
practica deportiva, pero sin causa directa en la misma (1.800 €). En aras a
simplificar y mejorar las prestaciones, se propone una unica cobertura, a
denominar “fallecimiento durante la practica deportiva”, que comprenda ambos
supuestos, por el capital asegurado mayor de los dos.

5.- En el actual texto no se diferencia, en el “auxilio de fallecimiento”, si el
asegurado fallecido es menor o mayor de 14 afos, o si es incapacitado, lo que
entra en evidente contradiccion con el parrafo final del art. 83 de la ya
mencionada Ley de Contrato de Seguro, que es también aplicable a los seguros
de accidentes conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del art.100 de la
misma Ley. Para respetar el mandato de la norma, se sugiere establecer una
indemnizacién distinta, en concepto de “ayuda econdémica para gastos de
sepelio”, para los fallecidos menores de 14 afios o incapacitados, cuya cuantia,
por tanto, deberia ser menor que el importe del auxilio de fallecimiento y que se
deberia ajustar al importe habitual de dichos gastos.

6.- Resulta poco operativa, difusa para el asegurado y apta para controversias la
cobertura de los gastos originados por la adquisicion de material ortopédico por
un importe minimo del “70% del precio de venta al publico del mencionado
material”. Es mas conveniente fijar un importe minimo en euros.

En este sentido, se propone esta redaccion:

“Articulo 4.
Las prestaciones minimas a cubrir por el seguro obligatorio deportivo son las
siguientes:

1. La asistencia sanitaria. Incluye:
a) Consultas médicas programadas y de urgencias.
b) Las pruebas de imagen que resulten imprescindibles para un

adecuado diagnostico de la lesion.

c) Las intervenciones quirdrgicas, incluido el material de osteosintesis.
d) La asistencia farmaceéutica en réegimen hospitalario.
e) La rehabilitacion.
Las anteriores coberturas se prestaran en los centros y facultativos
concertados por la aseguradora, por accidentes deportivos ocurridos en
Espania. En todas ellas, la cobertura tendra un limite temporal de hasta 18
meses desde la fecha del accidente.
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2. El reembolso de gastos. El asegurador reembolsara al asegurado los
siguientes gastos, previa justificacion de su importe:

a) La asistencia sanitaria de urgencia por un accidente deportivo ocurrido
en el extranjero, hasta ..... €, sin perjuicio de la posterior continuidad
asistencial en Esparnia, en los téerminos del apartado 1 anterior.

b) Gastos incurridos por su traslado desde el lugar del accidente hasta
su ingreso en el hospital concertado por el asegurador.

c) Gastos odonto-estomatologicos, hasta ..... €.

d) Gastos originados por la adquisicion de material ortopédico (no
prevencion) hasta ..... €.

3. Indemnizaciones. El asegurador debera indemnizar al asegurado con las
siguientes cuantias:

a) En caso fallecimiento: ............. €. Cuando el fallecido sea menor de
14 afios, la indemnizacion sera de hasta 6.000 € en concepto de ayuda
al sepelio, previa justificacion de tales gastos.

b) En caso de gran invalidez (tetraplejia): ..... €.

c¢) En caso de pérdidas anatomicas o funcionales: hasta un maximo de
..... € y de acuerdo con el porcentaje que represente la lesion en el
baremo del asegurador, que se incluira en la poliza.

Las prestaciones anteriores son incompatibles entre si, de forma tal que

reconocida la primera de ellas en el tiempo, se extingue el derecho a

recibir las restantes.

2.4.- Sobre la cuantia de las prestaciones.

Por parte del legislador se propone una actualizacion de las cuantias de las
prestaciones. Queda en manos del legislador establecer la cuantia de tal
actualizacion, pero debe hacerse constar:

1°) Que introducir nuevas coberturas o realizar una subida de los importes de los
capitales o reembolsos vigentes, tendria un efecto inmediato en las primas.

Siendo la universalidad del deporte entre la poblacion un objetivo basico de los
poderes publicos, siempre debe buscarse un equilibrio adecuado entre las
coberturas y el precio o prima a pagar por ellas. De nada sirve incrementar
exageradamente los limites indemnizatorios, si ello arrastra una subida de
primas que hace que muchos asegurados se planteen si federarse por tener que
pagar un precio excesivo en el SOD.

A modo de ejemplo de la accesibilidad del precio del SOD actual, los federados
de futbol pagan a la Mutualidad una prima media inferior a 60 € al afio, lo que
contribuye de forma directa al crecimiento del numero de federados en el futbol
en Espana.
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2°) Aun siendo decision del poder politico la cuantia de las indemnizaciones del
SOD, en el cuadro adjunto se realiza una propuesta de lo que podria ser los
nuevos limites indemnizatorios:

Notas:

Indemnizacidn
minima en RD
vigente

Indemnizacion
propuesta

Asistencia sanitaria en el extranjero

Hasta 6.000 €

Hasta 6.000 €

practica deportiva

Reembolso de gastos odonto-estomatolégicos | Hasta 240 € Hasta 480 €
L Hasta el 70% del
Reemk.>olso de lga.stos por adquisicidn de oredio de venta al | Hasta 400 €
material ortopédico publico
Fallecimiento durante la prdctica deportiva, 1.800 €
pero sin causa directa en la misma '
12.000 €

Fallecimiento como consecuencia de la

6.000 €

Fallecimiento de menores de 14 afios o
incapacitados

6.000 €, pues la
norma no distingue
entre menores y
mayores de edad

Hasta 6.000 €
para gastos de
sepelio

Hasta 2.500 €,

Pérdidas anatémicas y funcionales No definida seglin baremo
del asegurador
Gran invalidez (tetraplejia) 12.000 € 24.000 €

Los limites indemnizatorios del RD 849/1993 figuraban en pesetas. Se ha aplicado el
cambio euro/peseta con redondeo. Ejemplo: la asistencia sanitaria en el extranjero, cuyo
limite era de 1.000.000 de pesetas, que al cambio eran 6.010,12 €, para simplificar se

ha redondeado a 6.000 €.

Los limites indicados en la propuesta son similares al IPC desde 1993, fecha del anterior

Reglamento.

3°) Es muy importante que el futuro Reglamento establezca un periodo transitorio
en el que se mantendria en vigor el Reglamento anterior (cuando menos no
deberia ser aplicable hasta la temporada deportiva siguiente a la fecha de
publicacion en el BOE), con el objeto de que permita a las aseguradoras calcular
con tiempo suficiente la tarifa de primas necesarias conforme a la nueva
normativa.
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4°) Desde el punto de vista del posible coste futuro del seguro, debe
especialmente destacarse la desafortunada redaccién del art.23.3 de la Ley
39/2022 del Deporte, cuando se establece:

“3. La cuantia de las prestaciones minimas del seguro obligatorio deportivo (SOD) sera, como
poco, la del baremo establecido para la valoracidn de los dafios y perjuicios causados en
accidente de circulacidn. Particularmente, en el caso de los deportistas del motor.”

Pretender aplicar a un seguro de accidentes (el SOD) un baremo de dafios y
perjuicios establecido como referencia para los jueces para las coberturas del
seguro del automdvil, que es un seguro de responsabilidad civil, cuyo ambito de
aplicacién, normativa y primas son bien distintos de los de un seguro de
accidentes, es contrario a la légica y a la técnica aseguradora.

Ya decimos de entrada que, si fuera aplicable tal baremo, de nada serviria
redactar en el Reglamento del SOD una enumeracién de capitales minimos,
porque se estaria dejando en manos de los jueces su determinacion. Ademas de
judicializarse las coberturas, estariamos hablando de que las primas del SOD se
dispararian hasta importes similares a las del seguro del automdvil, esto es,
podrian multiplicarse por veinte, o que haria el precio del SOD insoportable para
los deportistas.

Debemos interpretar, por tanto, que la referencia al citado baremo solo seria
aplicable al SOD de los deportes de motor, pero en todo caso y para evitar una
deriva judicial, convendria que el futuro Reglamento expresamente indicara lo
siguiente:

“Las indemnizaciones contempladas en este Reglamento y su importe se
aplicaran a todos los deportes, con excepcion de los deportes del motor, cuyas
indemnizaciones se regularan por el baremo establecido para la valoracion de
los darios y perjuicios causados en accidente de circulacion.”

José Echegaray, 8 — Edif. Ill Pta. 2 Local 7 ® 28232 Las Rozas (Madrid) e Tel. 91 446 14 08

www.mutualidaddefutbolistas.com Pagina 7 de7



